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1 Einleitung

Die Griinde, eine Arbeit Uber die mdgliche Fusion von Sursee und Mauensee zu schrei-
ben, waren einerseits die Aktualitdt des Themas sowie das Interesse an wirtschaftlichen
Uberlegungen und andererseits der persdnliche Bezug zu den beiden Gemeinden.

~Seit dem Paukenschlag zu Beginn des Reformprojekts Luzern 99 ist das Thema der Ge-
meindefusionen in aller Munde. Hitzige Diskussionen Uber die minimale Gemeindegrésse
sind pragmatischen Uberlegungen iiber sinnvolle Gemeindestrukturen gewichen.“! Firr die
Bargerinnen und Blrger eines Wohnortes stellt sich die Frage, was ist die idealste Losung
fir die Zukunft ihrer Gemeinde. Auch im Raum Sursee ist diese Frage aktuell geworden
und es finden die ersten Grobabklarungen statt. Bevor mit der Detailanalyse begonnen
werden kann, missen die in Erwagung gezogenen Gemeinden diesem Vorgehen zustim-
men.

In der nachfolgenden Arbeit geht es um die Betrachtung eines méglichen Gemeindezu-
sammenschlusses der Gemeinden Sursee und Mauensee. Die Arbeit ist auf der Basis von
Interviews, Fragebégen sowie Blchern und Zeitungsartikeln aufgebaut. Dabei geht es
vorwiegend um die wirtschaftliche Betrachtung der Auswirkungen der bereits erwahnten
Fusion zwischen den beiden Gemeinden Sursee und Mauensee. Mdgliche Fusionen mit
anderen Gemeinden im Sinne eines Zusammenschlusses von drei bis finf Gemeinden
werden nicht betrachtet. Es wird im Wesentlichen den Fragen nachgegangen, wie der
Kanton und Vertreter der beiden Gemeinden eine mégliche Fusion beurteilen und welche
Vor- und Nachteile mit einem Zusammenschluss verbunden sind. Dabei werden die Sy-
nergieeffekte, die Reduzierung des Verwaltungsbudgets sowie die steuerlichen Auswir-
kungen genauer unter die Lupe genommen. Um auf diese Fragen eine Antwort geben zu
kénnen, wird zuerst ein kurzer Uberblick Uiber die méglichen Formen der Zusammenarbeit
zwischen den beteiligten Gemeinden verschafft. Im Anschluss wird die bisherige Entwick-
lung rund um Fusionen im Kanton Luzern beschrieben. Allgemein werden theoretische

Ergebnisse mit Erkenntnissen verbunden.

! Schérli-Gerig, Yvonne (April 2006): Eine Frage der Zukunft.
http://www.yvonneschaerli.ch/yvonneschaerli/themen/gemeindereform/gemeindereform_fragederzukunft.sht
ml 18.08.2009, 13:05h
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2 Gemeindefusionen im Kanton Luzern

2.1 Entwicklung in den letzten Jahren

Das Thema der Gemeindefusionen im Kanton Luzern wurde aktuell, nachdem das
Parlament 1997 die Meinung vertrat, dass zur Reduzierung der Schulden und zur
Attraktivitatssteigerung des Kantons eine Veranderung erforderlich ware. Da weitere
Einsparungen im Sachaufwand nicht méglich waren, wurden strukturelle Massnah-
men ergriffen. Nach der Durchfihrung der kantonalen Reformen wurde das Projekt
Luzern 992 lanciert. Ein anderer Anstoss war der alte Finanzausgleich®, dieser wurde
mit der Gemeindereform geandert. 4 ,Spatestens mit dem Beginn der Gemeindere-
form 2000+ hat der Kanton klar formuliert, wie wichtig ihm starke Gemeinden sind.” °
Man orientierte sich damals an erfolgten Fusionen im Tessin, dem Fribourg und
Deutschland.® Das Projekt Luzern 99 warf Wellen bis nach Sursee. Dort wurde die

% Das Projekt Luzern 99 ist ein Gemeindereformprojekt, das durch das Parlament ins Leben gerufen wurde.
Zuvor hatte man Strukturreformen im Kanton durchgefihrt, sprich Verwaltungen und Dienststellen wurden
zusammengelegt sowie die Anzahl Regierungs- und Kantonsrate reduziert. Im Konzept Luzern 99 hatte
man sich 1997 zum Ziel gesetzt, Gemeinden, die weniger als 3000 Einwohner beheimateten, mit anderen
Gemeinden zusammen zu legen um Verwaltungskosten zu sparen und starke Gemeinden zu bilden. Der
Kanton wollte kleine Gemeinden zu einer Fusion zwingen und seine Zahlungen einstellen, falls diese sich

weigerten. Dies fUhrte zu grosser Empdrung und der Kanton erreichte nicht viel.

% Der alte Finanzausgleich war so gestaltet, dass es einen maximalen Steuerfuss von 2,4 Einheiten gab. Fiir
einige Gemeinden reichte dieser Steuerfuss aber nicht aus um ihre Kosten zu decken. Fir alle Kosten, die

sie nicht selbst begleichen konnten, musste der Kanton aufkommen.

* Vgl. Scharli-Gerig, Yvonne: Interview ,Wie beurteilt der Kanton eine mégliche Fusion der beiden Gemein-
den, Luzern 18.08.2009, Fragen 1-4

® Scharli-Gerig, Yvonne (April 2006): Eine Frage der Zukuntt.
http://www.yvonneschaerli.ch/yvonneschaerlithemen/gemeindereform/gemeindereform_fragederzukunft.sh
tml [Internet] zitiert: 18.08.2009, 13:05h

® Vgl. Scharli-Gerig, Yvonne: Interview ,Wie beurteilt der Kanton eine mégliche Fusion der beiden Gemein-
den®, Luzern 18.08.2009, Frage 3
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Region Sursee 2000+’, bzw. heutiger Name STADT LAND SEE (SLS) gegriindet.
Diese Regionalkonferenz beauftragte 2007 das Institut fir Betriebs- und Regional-
6konomie der Hochschule Luzern (IBR) eine Ist-Analyse sowie eine Grobabklarung
einer 8-er, bzw. 6-er Fusion der Gemeinden zu erstellen.®

Das IBR empfiehlt eine 3-er Fusion der Gemeinden Sursee, Mauensee und Ober-
kirch. So kann das Entwicklungspotential optimal genutzt werden. Eine Ausdehnung
auf Knutwil und Geuensee wird als sinnvoll, aber nicht zwingend erachtet. Bei einer
5-er Fusion sind die Synergiepotentiale einfacher nutzbar und die Zusammenarbeit
gestaltet sich einfacher. °

Diese Massnahme wurde ergriffen, nachdem mit dem Erscheinen des Planungsbe-
richts B 172 im Januar 2007 eine neue Situation entstand.

In diesem Bericht (B 172) wird festgehalten, dass die Region Sursee sich nur als Ag-
glomeration wirtschaftlich weiterentwickeln kann. Die momentane Situation, bzw.
Struktur behindert dies. Durch einen Zusammenschluss wird die organisatorische
Arbeit effizienter und die strukturellen Hemmnisse werden abgebaut. Zudem kdnnen
angepasste und ganzheitliche Lésungen geschaffen und eine gesteuerte Gesamt-
entwicklung in Angriff genommen werden. Dabei ist der Kanton gewillt eine solche

Entwicklung zu unterstitzen, da aktuell die Zentrumsleistungen und Zentrumslasten

’ Sieben Gemeinden der Region Sursee starteten das Projekt Region Sursee 2000+ mit dem Ziel enger
zusammen zu arbeiten und das Entwicklungspotential einer Verwaltungsgemeinschaft zu nutzen. Dabei ging
es um die Starkung der Autonomie sowie der Region Sursee. Damals stand eine Fusion flr die Nachbarge-
meinden von Sursee nicht zur Debatte. Sursee hatte schon damals Fusionen begriisst, da die Zusammen-

arbeit sehr ineffizient, das heisst mit einem grossen Aufwand und kleinem Nutzen verbunden, war.

8 Vgl. Amrein, Ruedi/Marbach, Godi: Stadtrat Sursee, EINE STARKE STADT FUR EINE STARKE REGION,
Sursee 8.04.2009. Der Bericht trug den Titel ,Grundlagen in Bezug auf die strategische Ausrichtung der
Region Sursee, die acht in Betracht gezogenen Gemeinden waren Sursee, Mauensee, Oberkirch, Schen-

kon, Geuensee, Knutwil, Nottwil und Buttisholz.

% Vgl. Kappeli, Stephan/Baumeler, Myriam/Biirkler, Paul/Schwaller, Bernhard: Grundlagen in Bezug auf die
strategische Ausrichtung der Region Sursee, Schlussbericht, Luzern Oktober 2008, S. 6
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von ihm und der Gemeinde Sursee finanziert, aber von der ganzen Region genutzt

und hervorgerufen werden. '

Der Kanton Luzern besteht momentan aus 87 Gemeinden. Diese Zahl hat sich deut-
lich verkleinert. Im Jahr 2004 waren es noch 106 Gemeinden. Seit 2004 sind 12 Ge-
meindezusammenschliisse mit insgesamt 32 Gemeinden erfolgt.’’ Zuletzt wurde

(iber die Fusion Luzern - Littau abgestimmt.'?

2.2 Mogliche Formen der Zusammenarbeit zwischen den beteilig-

ten Gemeinden

Gemeinden kénnen in unterschiedlichen Art und Weisen kooperieren. Bei den ver-
schiedenen Mdglichkeiten ist die Zusammenarbeit unterschiedlich gross. Sie reicht
vom Zusammenschluss weniger Bereiche bis zu einer kompletten Fusion der Ge-
meinden. Dabei kann dies zwischen mehreren, aber mindestens zwei Gemeinden
stattfinden. Im Folgenden werden mdgliche Zusammenarbeiten, wie sie in der Theo-
rie betrachtet werden, vorgestellt.

2.2.1 Interkommunale Zusammenarbeit und Kooperation
.interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) bedeutet die gemeinsame Wahrneh-
mung der Aufgaben durch zwei oder mehrerer Gemeinden. Die Aufgabenerfil-
lung kann dabei durch eine einzelne Gemeinde, gemeinsam durch mehrere

Gemeinden oder durch eine dritte juristische Person erfolgen; sie dient jedoch

10 Vgl. Stadtrat Sursee/Amrein, Ruedi: Luzern 2020: Ein starker Kanton mit starken Zentren und starken
Regionen, Warum sind Gemeindevereinigungen zur Bildung eines starken Zentrums und einer starken
Stadtregion Sursee notwendig?, Sursee 3.02.2007, Punkte 7- 9 sowie ohne Autor: Planungsbericht des Re-
gierungsrates an den Grossen Rat B 172, Giber die Agglomerationspolitik und die Politik des landlichen Rau-
mes Luzern 26.01.2007, S. 15, S. 30, S. 41 und S. 49

" Vgl. Amt fir Gemeinden des Kantons Luzern (12.03.2008): Gemeindefusionen im Kanton Luzern.
http://www.vlg.ch/fileadmin/user_upload/Files/PDF/090107_Gemeindefusionen.pdf [Internet] Informationen:
13.09.2009, 20:51h

'2 Die Fusion gilt per 1.1.2010, sie ist aber bei der Anzahl Gemeinden schon als eine berechnet.
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mindestens zwei Gemeinden. Die Gemeinden missen dabei an der Aufgaben-
erflllung in einer Form beteiligt sein. Dies kann direkt durch die Beteiligung an

der Leistungserbringung oder indirekt, ,ordnend* erfolgen.“'®

,In einem weiteren Sinn kann IKZ bezeichnet werden als Verflechtung Gber
Gemeindegrenzen hinweg, die durch die Tatigkeit, d. h. mindestens mittelbare
Erfillung 6ffentlicher Aufgaben durch eine oder mehrere Gemeinden zustande
kommt. In einem engeren Sinn bedeutet IKZ die Verbindung zweier oder mehr
Gemeinden zur gemeinsamen Erfillung einer oder mehrerer 6ffentlicher

«14

Aufgaben.

,von Kooperation kann nur gesprochen werden, wenn eine Gemeinde aktiv
ordnend oder leistend eingreift und damit mindestens mittelbar eine éffentliche

«15

Aufgabe erfllt.

Der Nachteil hier ist, dass man mit IKZ irgendwann einen Punkt erreicht, wo der
Aufwand grésser ist als der Ertrag oder nicht mehr weitere Kosten eingespart
werden kdénnen. Der nachste Schritt ware dann eine Fusion. Ein Grund, warum
man IKZ hat, ist, dass die Gemeinden autonom bleiben. Die Kooperation kann
jederzeit beendet werden. Sie macht vor allem flr diejenigen Gemeinden Sinn,
die nur in einem oder wenigen Bereichen mit einer, beziehungsweise anderen
Gemeinden zusammenarbeiten wollen.

Im Moment hat die Gemeinde Mauensee das Steueramt, die Musikschule und

die Feuerwehr zusammen mit Knutwil. Das Standesamt sowie die Oberstufe

'3 Ohne Autor (Wien 2004): Zentrum fiir Verwaltungsforschung, Leistungsfahige Gemeinden durch inter-
kommunale Zusammenarbeit, Grundlagenpapier fiir den Osterreichischen Stadtetag 2004.
http://www.staedte- bund.at/staedtetag/2004/referate/ak3_biwald.pdf [Internet] zitiert: 15.09.2009, 18:58h, S.
16

14 Steiner, Reto: Interkommunale Zusammenarbeit und Gemeindezusammenschliisse in der Schweiz,
Bern/Stuttgart/Wien 2002, S. 89

19 Steiner, Reto: Interkommunale Zusammenarbeit und Gemeindezusammenschliisse in der Schweiz,
Bern/Stuttgart/Wien 2002, S. 89
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benitzen Einwohner der Gemeinde Mauensee in Sursee. Sursee hat gemein-

sam mit der Gemeinde Geuensee eine Feuerwehr.

In Sursee ist die Oberstufe fiir alle Schiiler der umliegenden Gemeinden'® so-

wie eine Kantonsschule.

2.2.2 Gemeindezusammenschluss

.Beim Gemeindezusammenschluss héren eine oder mehrere Gemeinden auf
zu existieren. Unter Gemeindzusammenschluss versteht man sowohl eine Fu-
sion als auch eine Eingemeindung. Das wesentliche Merkmal eines Zusam-
menschlusses ist die vollstandige Aufgabe der Selbststéandigkeit einer oder
mehrerer Gemeinden. Alle Gemeindeaufgaben werden durch die neue Ge-
meinde erfillt. Bei einer Fusion geben alle beteiligten Gemeinden ihre Existenz
als Einzelgemeinden auf und schliessen sich zu einer neuen Gemeinde zu-
sammen.“!’

LAls Gemeindefusion bezeichnet man das Verschmelzen zweier oder mehrerer
bis anhin voneinander unabhangiger Gemeinden. Die Fusion kann als Einge-
meindung in einen grosseren Verband erfolgen, wobei der Name der kleineren
Gemeinde(n) untergeht.«'®

Eine Gemeindefusion ist die effizienteste Form der Zusammenarbeit. Bei dieser
kann die Entwicklung tber Grenzen (ehemalige) hinweg geplant werden. Aber

sie ist ein definitiver Schritt und wird nicht mehr riickgangig gemacht.

'® 7u den umliegenden Gemeinden gehéren Mauensee, Schenkon, Oberkirch, Geuensee und Knutwil.

17 Steiner, Reto: Interkommunale Zusammenarbeit und Gemeindezusammenschliisse in der Schweiz,
Bern/Stuttgart/Wien 2002, S. 115

'® Ohne Autor: Definition Gemeindefusion.
http://www.igemmen.ch/index.php?view=article&catid=2%3Aargumente&id=2%3Awas-sind-ueberhaupt-
ggemeindefusioneng&format=pdf&option=com_content&ltemid=3 von Wikipedia (28.03.2009, 19:45h): Was

sind Uberhaupt ,Gemeindefusionen“? [Internet] zitiert: 18.08.2009
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3 Werdegang und aktuelle Situation der Gemeinden
Sursee und Mauensee

3.1 Entwicklung der Gemeinde Sursee

1036: Erstmalige Erwahnung Sursees '°
1256: Griindung Sursees 2°
1299: Stadtrechtrechtsbrief*’

1800-1850:  Sursee wird zum offiziellen Postkreis innerhalb des Kantons, die Ge-
meinde erhalt mit wenigen Ausnahmen die heutigen Gemeindegren-
zen, Eréffnung der ersten Sekundarschule im Kanton, Griindung der
ersten Sparkasse in Sursee, eine stadtische Entwicklung sowie eine
frhe Fabrikindustrialisierung werden durch die zu schwache Wasser-
kraft der Suhre gehemmt. %

1851-1900:  Er6ffnung der Eisenbahnlinie Olten — Luzern, was zu Veréanderungen
im 6konomischen Aufbau fuhrt. Es entsteht die Ofenfabrik, die als die
erste Industrie gilt und internationale Anerkennung geniesst. Die Er-

19 vgl. Kalin, Alfons: Die Stadt Sursee und ihr Umland, Sursee 1970, S. 28.

2 Vgl. Réllin, Stefan/Wist, Mark: CHRONIK DER STADT SURSEE, Bausteine zum 19.-20.Jahrhundert,
Sursee 1975, S. 13.

21 vgl. Ohne Autor (September 2009): Sursee, Geschichte. http:/de.wikipedia.org/wiki/Sursee#Ge-schichte
[Internet] Information: 12.10.2009, 10:45h

2 Vgl. Amrein, Emanuel/Stillhart, Thomas: Die Eisenbahnvorstadt in Sursee, Die Entstehung und Entwick-
lung eines stadtischen Quartiers seit 1856, Sursee 2006, S. 17, S. 151, S. 159 sowie Rdllin, Stefan/Wst,
Mark: CHRONIK DER STADT SURSEE, Bausteine zum 19.-20.Jahrhundert, Sursee 1975, S. 2 und Réllin,
Stefan: CHRONIK DER STADT SURSEE, Die Sparkassen und Banken von Sursee im 19. Jahrhundert,
Sursee 1975; S. 2.
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6ffnung des Gotthardtunnels beeinflusst den Handel in Sursee positiv.

Bau der Konservenfabrik. 23

1901-1975:  Er6ffnung der Sursee — Triengen — Bahn, Stadt Sursee wird zu einem
Hauptort des Handels mit landwirtschaftlichen Produkten, nachdem
sich der Verband Landwirtschaftlicher Genossenschaften der Zentral-
schweiz im Stadtchen niederlasst. Sursee erhalt mit der Migros ihren
ersten Supermarkt. Sursee ist zu einem kleinen Industriezentrum im
Suhrental geworden und verstéarkt die Wichtigkeit flr die Region mit
der Einfihrung der Maturitatsschule. Einfihrung des Busbetriebs Sur-
see- Schéftland. 2*

1976-heute: Weiteren Antrieb erhalt Sursee durch die Er6éffnung der Autobahn A2.
Durch die Erweiterung auf ein drittes Geleise wird Sursee zum zweit-
wichtigsten Bahnhof des Kantons. Sursee ist das sozikulturelle Zent-
rum flr das Luzerner — Suhrental. Es hat zentripetale (vom Umland
zum zentralen Ort) sowie zentrifugale (vom zentralen Ort zum Um-

land) Beziehungen zu seinem Umland. 2°

s Vgl. Zumbiihl, Daniel: CHRONIK DER STADT SURSEE, Die Stadt Sursee und die Sursee-Triengen-Bahn,
Sursee 1975, S. 48 sowie Amrein, Emanuel/Stillhart, Thomas: Die Eisenbahnvorstadt in Sursee, Die Entste-

hung und Entwicklung eines stadtischen Quartiers seit 1856, Sursee 2006, S. 16, S. 22.

2% vgl. Rollin, Stefan/Wiist, Mark: CHRONIK DER STADT SURSEE, Bausteine zum 19.-20.Jahrhundert,
Sursee 1975, S. 11, S. 14 sowie Amrein, Emanuel/Stillhart, Thomas: Die Eisenbahnvorstadt in Sursee, Die
Entstehung und Entwicklung eines stadtischen Quartiers seit 1856, Sursee 2006, S. 142 sowie Kélin, Alfons:
Die Stadt Sursee und ihr Umland, Sursee 1970, S. 73 und Zumbdihl, Daniel: CHRONIK DER STADT
SURSEE, Die Stadt Sursee und die Sursee-Triengen-Bahn, Sursee 1975, S. 10.

% Vgl. Réllin, Stefan/Wist, Mark: CHRONIK DER STADT SURSEE, Bausteine zum 19.-20.Jahrhundert,
Sursee 1975, S. 17 sowie Emanuel Amrein und Tomas Stillhart, Sursee 2006, S. 98 sowie Kalin, Alfons: Die
Stadt Sursee und ihr Umland, Sursee 1970, S. 114, S. 122.

Maturaarbeit Leandra Frank, 6B Seite 11



Fusion Sursee - Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Auswirkungen

3.2 Aktuelle Situation

Flache Total 606 ha
Landwirtschaft und YWald 293 ha
Industrie und Gewerbe 70 ha
Wohnbauten 67 ha
unproduktiv 4 ha

Tabelle 1 Geografische Angaben®

4 Territory and environment
Elevation (Median) 499 asl
Surface area (Cadastral surveying, 6,06 km”
incl. lakes)

Surface area (Area statistics, excl. lakes) 5,85 km?
1992/97
Seftlement area 46,7 %
Agricultural area 30,8 %
Forests and copses 21,9 %
Unproductive area 0,7 %

Building zone (excl. public purpose) 2006 240 ha

Tabelle 2: Raum und Umwelt Gemeinde Sursee®

Praktisch die gesamte Flache von Sursee wird genutzt. Knapp die Halfte wird als

Siedlungsflache und ein Drittel als Landwirtschaftsflache verwendet.

Gesamtbevolkerung (01.01.2009) 8679
Arbeitsstatten Total (2005) 654
Dienstleistungen 534
Industrie und Gewerbe 110
Landwirtschaft 10
Voll- und Teilzeitbeschaftigte Total (2005) 9498
Dienstleistungen 7404
Industrie und Gewerbe 1'9930
Landwirtschaft 104

Tabelle 3 Wohnbevélkerung sowie Betriebs und Beschaftigungsstruktur®

% Ohne Autor: Sursee in Zahlen. http://www.sursee.ch/de/portrait/gemeindeinzahlen/ [Internet] zitiert:
4.09.2009, 21:30h

%" Ohne Autor: LUSTAT Jahrbuch 2009, STATISTICAL PORTRAIT Sursee.
http://www.lustat.ch/gp_1103_e_gb2009.pdf [Internet] zitiert: 17.08.2009, 11:15h

%8 Ohne Autor: Sursee in Zahlen. http://www.sursee.ch/de/portrait/gemeindeinzahlen/ [Internet] zitiert:
4.09.2009, 21:30Uhr
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In dieser Tabelle ist vor allem die Zahl der Voll- und Teilzeitbeschaftigten interessant.
Denn die Ziffer Gberschreitet die Einwohnerzahl um etwa 1000. Dies ist mit ein
Grund, warum der Kanton in Sursee das Potential fir die Bildung einer Agglomerati-
on sieht. Andere dazu in Frage kommende Orte mit ungeféhr gleich grosser Einwoh-
nerzahl wie Hochdorf oder Willisau weisen zusammen etwa 1500 Beschéftigte weni-

ger auf.

Persons

10000
7 500
5000
2500

l:I'ISECI 1900 1950 2007

Tabelle 4 Bevélkerungswachstum der Gemeinde Sursee®

Das Bevdlkerungswachstum von Sursee betrug von 1997-2007 7%. Damals waren
8’572 Personen in Sursee wohnhaft. Der Auslanderanteil machte 16,9% aus. In den
letzten zwei Jahren ist die Bevdlkerung nochmals um 107 Personen angestiegen und
zahlt jetzt 8'679 Personen.

2 Ohne Autor: LUSTAT Jahrbuch 2009, STATISTICAL PORTRAIT Sursee.
http://www.lustat.ch/gp_1103_e_gb2009.pdf [Internet] zitiert: 17.08.2009, 11:15h
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-

& Public finances
Municipal tax rate 2008 1,8500 units

Total (incl. cantonal tax) rom.-cath. 3,6000 units

Total (incl. cantonal tax) protestant 3,5800 units
Financial capacity 2004/2006

Relative fiscal copacity 1756 5Fr./Inh.

Ind. of rel. fiscal capacity (CH.LU=100} 120 pts.

Resource potential 3 694 SFr./Inh.

Resource index (Ct. LU=100) 119 pts.
Financial equalization (FE) 2009

Equalization of resources — 1000 SFr.

Equalization of burdens 992,4 1000 SFr.

Contribution to horizontal FE 663,5 1000 SFr.
Municipal accounts 2007

Self-financing ratio (over 5 years) 1533 %

Interest burden ratio 0,1%

Met debt per inhabitant 4 161 SFr./Inh.
Met debit per inhabitant, by governmental tasks 2007

General administration 628 SFr./Inh.
Public security 72 SFr./Inh.
Education 1 150 SFr.fInh.
Culture and leisure 295 SFr./Inh.
Health 43 SFr./Inh.
Social welfare 826 SFr./Inh.
Transporiation 240 5Fr./Inh.
Environment and spatial planning 127 SFr./Inh.

Tabelle 5 Offentliche Finanzen Gemeinde Sursee *

Die grossten Ausgaben fallen in der Gemeinde Sursee fur die Schule an. An zweiter
Position kommt die soziale Wohlfahrt, an dritter Stelle liegen die Verwaltungskosten.
Im Bereich Finanzkraft liegt der Wert fir den Index flr die relative Steuerkraft sowie
derjenige flr den Ressourcenindex tber dem Durchschnitt des Kanton Luzerns. Sur-
see erhalt kein Geld vom Ressourcenausgleich, sondern steuert einen Beitrag an
den horizontalen Finanzausgleich bei. Die Gemeinde erhalt jedoch Geld fir den Las-

tenausgleich.

%0 Ohne Autor: LUSTAT Jahrbuch 2009, STATISTICAL PORTRAIT Sursee.
http://www.lustat.ch/gp_1103_e_gb2009.pdf [Internet] zitiert: 17.08.2009, 11:15h
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3.3 Entwicklung der Gemeinde Mauensee

1184/90:

Mittelalter:

Beginn

des 19. Jh.:

1818:

1839:

1925:

Als ,Moginse* taucht der Begriff Mauensee das erste Mal im altesten

Urbar des Klosters Engelberg auf.

Zu dieser Zeit fuhrte eine Grenze mitten durch den See; die eine Hélfte

gehdrte der Herrschaft von Ruswil, die andere derjenigen von Baron.

Entstehung der aktuellen politischen Gemeinde Mauensee.

Die Dorfteile Mauensee und Kaltbach, die bis dahin zu Knutwil gehor-
ten, sowie Bognau, welches Teil des Amtes Willisau war, wurden zu ei-

ner selbstindigen Gemeinde. *'

Einflhrung eines taglichen Postkurses Sursee-Mauensee-Kottwil-
Ettiswil-Zell.

In Betriebnahme des Postautobetriebes (Rottal AG). Die Strecke fiihrt
von Sursee (iber Mauensee bis nach Willisau. %

%" vgl. Ohne Autor: Gemeinde Mauensee, Geschichte.

http://www.mauensee.ch/index.cfm?sID=17&sprache=1 [Internet] Informationen: 9.10.2009, 11:27h

82 Vgl. Ohne Autor: SAGENHAFTES MAUENSEE, Mauensee Geschichte, Von der Burg zum Schloss, Mau-

ensee 2009, S. 19
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3.4 Aktuelle Situation

Hier ein kurzer Uberblick tiber die Zahlen in verschiedenen Bereichen der Gemeinde

®
d Raum und Umwelt

Hohe (Median) 512 m.iA

Flache [amil. Vermessung, m. Seen) 7,21 km?

Flache [Arealstatistik, o. Seen) 1992/97 717 km?
Siedlungsflache 6,8 %
Landwirtschaftliche Mutzflache 68,5 %
Bestockte Flache 17,2 %
Unproduktive Flache 7.5 %

Bavzone (ohne &ffentlichen Zweck) 2006 32 hao

Tabelle 6 Raum und Umwelt Gemeinde Mauensee®

Auffallend ist, dass die Flache der Gemeinde Mauensee grésser ist als diejenige von
Sursee. Mehr als 50% dieser Flache wird als landwirtschaftliche Nutzflache genutzt.
Lediglich 6,8% dient als Siedlungsflache, in Sursee dagegen geht dieser Wert gegen
50%. Vergleicht man die Bauzonen, stellt man fest, dass die Bauzone von Sursee
etwa um das achtfache grésser ist. Man geht aber davon aus, dass in Mauensee im
Verlauf der Zeit noch viel Landwirtschaftsland eingezont werden kann.

Personen

2000

1850 1900 1950 2007
Tabelle 7 Bevolkerungswachstum der Gemeinde Mauensee®

Aktuell zahlt die Gemeinde Mauensee 1145 Einwohner. Davon sind 94 Auslander,

was einem Anteil von 8,2% entspricht.*® Das Bevélkerungswachstum der letzten

33 Ohne Autor: LUSTAT Jahrbuch 2009, Gemeinde Profil Mauensee.
http://www.lustat.ch/gp_1091_gb2009.pdf [Internet] zitiert: 18.08.2009, 7:55h

34 Ohne Autor: LUSTAT Jahrbuch 2009, Gemeinde Profil Mauensee.
http://www.lustat.ch/gp_1091_gb2009.pdf [Internet] zitiert: 18.08.2009, 7:55h
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zehn Jahren betragt 20,2%.% Trotz der grossen Flache wird die Gemeinde Mauen-

see von etwa zehnmal weniger Leuten bewohnt als dies bei der Gemeinde Sursee

der Fall ist.

@ Arbeit und Erwerb
Erwerbstatige 2000 5330
Erwerbsquote 2000 553 %
Lupendler 2000 88
von Sursee 13,6 %
Wegpendler 2000 377
nach Sursee 451 %

Luzern 10,3 %

Mottwil 27 %

Kanton Aargau 29 %

Kanton Zug 27 %
OV-Anteil Pendler (Modalsplit) 2000 157 %
Arbeitslosenquote Juni 2008 0,8 %
Beschaftigte 2005 229

Sektor 1 358 %

Sektor 2 30,1 %

Sektor 3 341 %
Landwirtschaftsbetriebe 2004 29

Tabelle 8 Arbeit und Erwerb®

,Mauensee hat sich in den vergangenen Jahren von einer Bauerngemeinde zu einer
gemischtwirtschaftlichen Gemeinde entwickelt. Neben den heute noch bestehenden
ca. 25 Landwirtschaftsbetrieben bieten heute eine Weichkéserei mit Felsenkeller
(Emmi Kaltbach), eine Metallbaufirma, zwei Gartenbauunternehmen und Uber dreis-
sig Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe Arbeitsplatze in verschiedenen Bran-

% Vgl. Gerber, F./Hellmuller, H./Lathy, G./Marbach, L./Ulrich, T./Wlest, N.: Mauenseewellen, Publikationen

aus der Gemeinde Mauensee, Nummer 7/2009, Mauensee 2009, S. 4.

%6 Vgl. Ohne Autor: LUSTAT Jahrbuch 2009,Gemeinde Profil Mauensee.
http://www.lustat.ch/gp_1091_gb2009.pdf [Internet] Informationen: 17.08.2009, 11:15h

37 Ohne Autor: LUSTAT Jahrbuch 2009, Gemeinde Profil Mauensee.
http://www.lustat.ch/gp_1091_gb2009.pdf [Internet] zitiert: 18.08.2009, 7:55h
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chen an.“®® Etwas, das ins Auge sticht, ist die sehr tiefe Arbeitslosenquote von ledig-
lich 0,8%. Ausserdem pendeln 45,1% der Erwerbstatigen nach Sursee, dieser hohe
Anteil Iasst eine Verflechtung der Gemeinden erkennen.

e
e Offentliche Finanzen
Gemeindesteverfuss 2008 2,2000 Einheiten
Total (inkl. Staatsstevern) rém-kath. 3,9500 Einheiten
Total (inkl. Staatsstevern) ev-ref. 3,9300 Einheiten
Finanzkraft 2004/2006
Relative Steverkraft 1 198 Fr./Einw.
Index rel. Steverkraft (Ki. LU=100) 82 Punkte
Ressourcenpotenzial 2 501 Fr./Einw.
Ressourcenindex (Kt. LU=100) 80 Punkte
Finanzausgleich (FA) 2009
Ressourcenausgleich 308,41000 Fr.
Lastenausgleich 209,51000 Fr.
Beitrag an Horizentalen FA — 1000 Fr.
Gemeinderechnung 2007
Selbstfinanzierungsgrad 5 Jahre 872,0%
Zinsbelastungsanteil 1,8%
Mettoschuld pro Einwohner 2 095 Fr./Einw.
Mettobelastung pro Einwohner nach Funktionen 2007
Allgemeine Verwaltung 636 Fr./Einw.
Offentliche Sicherheit 18 Fr./Einw.
Bildung 1 805 Fr./Einw.
Kultur und Freizeit 53 Fr./Einw.
Gesundheit 34 Fr./Einw.
Seziale Wehlfahrt 712 Fr./Einw.
Verkehr 161 Fr./Einwe.
Umwelt und Raumordnung 17 Fr./Einw.

Tabelle 9 Offentliche Finanzen Gemeinde Mauensee®

Mit einem Steuerfuss von 2,2 Einheiten hat Mauensee den héheren und wiirde bei
einer Fusion denjenigen von Sursee annehmen. Im Gegensatz zu Sursee erhalt
Mauensee Geld vom Ressourcenausgleich und gibt keinen Beitrag an den Horizon-
talen Finanzausgleich. Die Nettoschuld pro Einwohner ist in Mauensee etwa um die
Halfte kleiner. Der mit Abstand grésste Kostenpunkt der Gemeinde Mauensee ist die
Schule. An zweiter Stelle folgt die soziale Wohlfahrt. An dritter Position mit einem
Drittel so hoher Nettobelastung pro Einwohner wie die Schule liegt die allgemeine

Verwaltung. Die Finanzkraft liegt mit dem Index fiir die relative Steuerkraft sowie mit

% Ohne Autor: Gemeinde Mauensee, Kurzportrét. http://www.mauensee.ch/index.cfm?hlD=15&spra-che=1
[Internet] zitiert: 9.10.2009, 11:20h

%9 Ohne Autor: LUSTAT Jahrbuch 2009, Gemeinde Profil Mauensee.
http://www.lustat.ch/gp_1091_gb2009.pdf [Internet] zitiert: 18.08.2009, 7:55h
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dem Ressourcenindex unter dem kantonalen Durchschnitt. Der Selbstfinanzierungs-
grad der Gemeinde Mauensee Uber finf Jahre ist mit einem Wert von 872,0% etwa
finfeinhalb Mal so hoch wie derjenige von Sursee mit 153,3%.
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4 Stellungsnahme des Kantons Luzern zu einer Fusion

der beiden Gemeinden

Far den Kanton, bzw. Regierungsréatin Yvonne Schérli-Gerig, gibt es drei Griinde, die all-

gemein fur eine Gemeindefusion sprechen:

1.

,Die Gemeinden missen heute mehr und anspruchsvollere Aufgaben erfiillen als
noch vor wenigen Jahren. Viele Probleme wie Sicherheit, Umwelt, Bildung und so-
ziale Sicherheit machen nicht an der Gemeindegrenze Halt und erfordern eine
grossraumigere Lésung. Die Qualitat und Effizienz der Dienstleistungen kann in
grésseren Strukturen trotz Kostendruck garantiert werden.

Zahlreiche Leistungen werden heute nicht mehr von der Gemeinde selber, sondern
von anderen Gemeinden, von Gemeindeverbanden oder von Privaten erbracht.
Das flihrt zu einem Demokratieverlust. Nach einer Fusion ist die gewachsene Ge-
meinde oft wieder in der Lage, ihre Aufgaben selbst zu erflllen und das Mitsprache-

recht der Blrgerinnen und Blrger ist gewahrleistet.

Grossere Gemeinden haben gegenliber dem Kanton ein starkeres Gewicht und

gewinnen an Attraktivitat innerhalb des Standortwettbewerbs.“*°

Laut Regierungsratin Yvonne Scharli-Gerig sind folgende Faktoren zum Gelingen einer

Fusion erforderlich:

Die Bereitschaft der Bevdlkerung und des Gemeinderates zu fusionieren
Die Chemie zwischen den Gemeinden muss stimmen
Die topografischen Gegebenheiten sind ebenfalls wichtig *’

Das Vertrauen schaffen und nach der Fusion den Beweis antreten, dass man die

Ortsteile ernst nimmt.

* Scharli-Gerig, Yvonne: Eine Frage der Zukunft.

http://www.yvonneschaerli.ch/yvonneschaerli/themen/gemeindereform/gemeindereform_fragederzukunft.sht
ml [Internet] zitiert: 18.08.2009, 13:05h
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Weiter sieht die Regierungsratin folgende Punkte, die die beiden Gemeinden attraktiv flr-

einander machen:

e (Gemeinsame Landreserven

Nahe zueinander

Bereits existierende Zusammenarbeit

Blrger bewegen sich bereits zwischen den beiden Gemeinden hin und her

Entstehung einer gewissen Flexibilitat
Zusétzlich fir Mauensee:

e tieferer Steuersatz
Zusatzlich fur Sursee:

e Landreserven

Fir Frau Scharli-Gerig sind die nachfolgenden Auswirkungen bei einer Fusion der beiden
Gemeinden zu erwarten:

Es ist im Moment noch nicht méglich die genauen Verédnderungen, die durch eine Fusion
entstehen wirden, festzulegen, dazu muss man die detaillierten Fusionsabklarungen ab-
warten.

Etwas, das man jetzt schon sagen kann, ist, dass bei einem Zusammenschluss die Ver-
waltung zusammengelegt wird. Falls die Verwaltung zuséatzlich noch die Arbeit der Ge-
meinderate Ubernehmen sollte, ergabe sich ein weiterer Sparfaktor. Da der Lohn der Ge-
meinderate hdher ist und es nicht zu einem 1-1 Aufwand kdme, denn die Verwaltung von
Sursee ist sich schon ein Mengengeschaft gewohnt.

Der Steuerfuss der neuen Gemeinde wirde 1,85 Einheiten betragen. Da er immer den
tiefsten Wert der beteiligten Gemeinden annimmt. In diesem Fall ist es derjenige von Sur-

see mit 1,85 Einheiten.

*' Bspw. zusammen gewachsen oder abgetrennt durch einen Wald
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Die Synergieeffekte gehen ,von der Optimierung der EDV Uber die Infrastruktur bis zu
Werkhofen, usw. ... Aber die Erfahrungen zeigen: kleinere Fusionen bringen ein wenig

weniger und gréssere mehr Synergieeffekte.“*?

Der Abbau einzelner Dienstleistungen oder Angebote ist schwer vorherzusagen, da er
sehr individuell ist. Aber in den vergangen Fusionen hat sich gezeigt, dass die Bevdlke-
rung darauf bestand das Schulangebot weiterhin aufrecht zu erhalten. Aber ,es ist ein Ent-
scheid der Bevélkerung auf beiden Seiten“*®, hier interveniert die Regierung nicht.
Grundsatzlich kann man sagen, dass Fusionen von unten nach oben wachsen. Das ist ein
grosser Unterschied zu den Betriebsfusionen, wo alles von oben herab diktiert wird. Bei
einer Gemeindefusion entscheidet das Volk zum Schluss mit einer demokratischen Ab-
stimmung, wahrend die Mitarbeiter einer Firma vor vollendete Tatsachen gestellt werden.
Aber ein Punkt, der bei Betriebs- und Gemeindefusionen vergleichbar ist, ist, dass oftmals
verschiedene Kulturen zusammentreffen. ,Die emotionellen, weichen Faktoren, die wer-
den immer wieder eine Rolle spielen. Von daher: Das ist kein Spaziergang. Dort wo man
Kulturen, Emotionen, Dinge, die gepragt und bewegt haben und gewachsen sind, veran-
dert, braucht es Zeit, aber auch von der grésseren Gemeinde Sensibilitat, erstens: dass
man in eine solche Situation hineingeht und zweitens: dass man mdglichst demokratische
Strukturen schafft, dass die Einflussnahme von einem Ortsteil mdglichst gut wahrgenom-

men werden kann.“**

Wirtschaftliche Nachteile gibt es keine, denn eine Fusion ist zuséatzlich noch durch einen

.einmaligen Beitrag“ sowie den ,Besitzstand” der kleineren Gemeinde ,lber zehn Jahre

«45

hinweg“*® abgesichert.*®

*2 Scharli-Gerig, Yvonne: Interview ,Wie beurteilt der Kanton eine mégliche Fusion der beiden Gemeinden®,
Luzern 18.08.2009, Frage 9.

* Scharli-Gerig, Yvonne: Interview , Wie beurteilt der Kanton eine mégliche Fusion der beiden Gemeinden®.
Luzern 19.08.2009, Frage 17.

* Scharli-Gerig, Yvonne: Interview , Wie beurteilt der Kanton eine mégliche Fusion der beiden Gemeinden®.
Luzern 19.08.2009, Frage 18.

S Darunter versteht man, dass man der fusionierten Gemeinde noch Uber 10 Jahre hinweg den Finanzaus-

gleich der kleineren Gemeinde zu kommen lasst.
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Durch eine Fusion entsteht ein Demokratieverlust. Die einzelne Stimme z&hlt weniger, da-
fiir bekommt man mehr ,Mitwirkungsméglichkeiten iiber einen grésseren Raum“*’.
Daneben gibt es noch subjektive Nachteile und emotionelle Faktoren, im Sinne von einer

Verbundenheit.

Auch vertritt der Kanton die Meinung, dass die Stadt Sursee durch ihren ,urbanen Touch®,
die ,gute Erschliessung” und die Region Sursee durchaus Potential fir ein Zentrum haben.
Zudem mochte der Kanton, falls er die neue Grossgemeinde Luzern, wegen der Fusion

mit Littau unterstitzt, auch der Landschaft Geldmittel zur Verfligung stellen und dort wiirde

sich die Region rund um Sursee anbieten. *®

Die Regierung winscht sich ,mdglichst starke” und ,autonome Gemeinden®, die nicht vom
Finanzausgleich abhangig sind. Dadurch ergibt sich auch eine Starkung des Foderalis-
mus, also eine Starkung des Kantons und des Bundes. Dabei muss jede Gemeinde fir

sich entscheiden, was die optimalste Grdsse ist, damit es fir sie ,stimmt und aufgeht. *°

Aus der Sicht des Kantons entsteht durch eine Fusion durchaus eine Verbesserung, diese
ist aber nicht so stark zu gewichten, wie dies bei einer Grossfusion von mehreren Ge-
meinden der Fall ware. ,Wenn die Bereitschaft da ist, meinen wir (Regierung und Parla-

*® Vgl. Scharli-Gerig, Yvonne: Interview , Wie beurteilt der Kanton eine mégliche Fusion der beiden Gemein-
den®. Luzern 19.08.2009, Frage 11.

*" Vgl. Scharli-Gerig, Yvonne: Interview , Wie beurteilt der Kanton eine mégliche Fusion der beiden Gemein-
den®. Luzern 19.08.2009, Frage 15.

*® Scharli-Gerig, Yvonne: Interview , Wie beurteilt der Kanton eine mégliche Fusion der beiden Gemeinden®.
Luzern 19.08.2009, Frage 5.

* vgl. Scharli-Gerig, Yvonne: Interview ,Wie beurteilt der Kanton Luzern eine mdgliche Fusion der beiden
Gemeinden®. Luzern 19.08.2009, Frage 20.
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ment), ist ein Zusammenschluss immer gut.“*° ,Man kann nicht von denselben Vorteilen

sprechen, aber es ist ein Schritt, ..., der als erster Schritt gedacht ist.*>’

%0 Scharli-Gerig, Yvonne: Interview ,Wie beurteilt der Kanton Luzern eine mégliche Fusion der beiden Ge-
meinden®. Luzern 19.08.2009, Frage 6.

*! Scharli-Gerig, Yvonne: Interview , Wie beurteilt der Kanton eine mégliche Fusion der beiden Gemeinden®.
Luzern 19.08.2009, Frage 6.
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5 Wirtschaftliche Konsequenzen einer Fusion Sursee -
Mauensee aus der Perspektive verschiedener
Akteure

Die folgenden Erkenntnisse stammen aus durchgeflhrten Interviews und versendeten
Fragebdgen. Dabei wurden Personen gewéhlt, die in einem &ffentlichen Amt tatig sind
oder waren sowie solche, die wichtige Reprasentanten darstellen. So Iasst sich eine ge-
wisse Tendenz des Stimmvolkes erahnen. Die Fragen wurden mdglichst objektiv und mit
der Ausrichtung auf den wirtschaftlichen Aspekt beantwortet. Bei der Auswertung der In-
terviews und Fragebdgen zeigte sich, dass dieselben Fragen sehr unterschiedlich beant-
wortet wurden. Es stellte sich heraus, dass einige in Dingen Vorteile sahen, die andere als
Nachteile werteten. Daher kann es in den nachfolgenden Unterkapiteln zu Uberschnei-

dungen kommen.

Interviewt wurden Dr. Ruedi Amrein, Stadtprasident von Sursee, Urs Niffeler, Gemeinde-
prasident von Mauensee sowie der Prasident der Starken Region Sursee, Beat Leu. Fra-
gebdgen wurden von Jost Wicki, ehemaliger Gemeindeprasident von Mauensee, Yves
Sitsch, ehemaliges Mitglied des Gemeinderates von Mauensee sowie FdP Vertreter, Beat
Frischkopf, Ersatzgemeinderatsmitglied von Mauensee, Othmar Lussi, Gemeindeschreiber
von Mauensee sowie CVP Mitglied, Andreas Hofer, Mitglied der Grinen Sursee, Carlo
Piani, Prasident der CVP Sursee, Susan Widmer, Prasidentin der FdP Sursee, Franz

Wechsler, Prasident der SVP Sursee beantwortet.
5.1 Vorteile

Grundsatzlich kann man sagen, dass die wirtschaftliche Vorteile einer solchen Fusi-
on sicher geringer ausfallen, als bei einer Grossfusion. Da Mauensee jetzt schon vie-
le Dinge durch Vertrage mit anderen Gemeinden zusammengeschlossen hat, ist das
Einsparungspotential auch nicht immens.

Einer der wirtschaftlichen Grinde, der fir eine Fusion spricht, ist die wahrscheinlich
entstehende Einsparungsmaéglichkeit durch Synergien. Leider kann man momentan
nicht genau sagen, ob und wie hoch diese zu vermerken wére, da man dazu noch

keine Daten zur Verfigung hat und die Detailanalyse abwarten muss.
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Ein Vorteil, den fast alle Akteure in Bezug auf Mauensee sehen, ist die Steuersen-
kung. Bei einem Gemeindezusammenschluss der beiden Gemeinden wirde Mauen-
see den tieferen Steuerfuss von Sursee annehmen.

Susan Widmer macht jedoch darauf aufmerksam, dass der tiefere Steuersatz von
Sursee relativiert werden muss. So zeigt die Studie vom Economic Research der
Credit Suisse auf, dass das frei verfligbare Einkommen bei gleich definierten Refe-
renzhaushalten trotz aktuell h6herem Steuersatz in Mauensee durchschnittlich héher
ist. %2

,Mit der Fusion kann die heutige Vielfalt von Vertragen bereinigt und die direktde-
mokratische Einflussnahme der Einwohner wieder hergestellt werden“*, darin sieht
der IBR einen weiteren Nutzen fir die Gemeinde.

~oursee hat praktisch kein verfligbares Bauland mehr. Mauensee wiirde dieses

>4 50 die Worte von Sursees SVP Prasidenten Franz Wechsler,

Manko elegant lésen
der einen der gréssten Nutzen flir Sursee beschreibt. Die Auffassung von Carlo Pia-
ni, Prasident der CVP Sursee, geht in eine ahnliche Richtung, fir ihn ergébe eine
Fusion fir die beiden Gemeinden neue Mdéglichkeiten: ,Mauensee kdnnte ihre attrak-
tiven Wohnlagen besser vermarkten und neue erschliessen. Sursee kdnnte ihre we-
nigen Landreserven fir stadtische (Hoch-)Bauten nutzen und fir die Industrie noch
attraktiver werden.“>> Neben dem Wohnraum wiirde Mauensee auch noch ein Ent-
wicklungspotential fir ein ,interessantes Naherholungsgebiet haben, kénnte sich
Beat Leu, Prasident des Vereins Starke Region Sursee gut vorstellen. ,Die wesentli-
che Chance einer Fusion aus raumplanerischer Sicht besteht in einem grossraumi-

gen Denken und Planen aus einer Hand. In einem grésseren Perimeter kann flexibler

%2 Vgl. Ohne Autor: Economic Research der Credit Suisse, DAS VERFUGBARE EINKOMMEN IN DEN
GEMEINDEN DER SCHWEIZ, Zlrich 2008, siehe Tabelle im Anhang

%% Kappeli, Stephan/Baumeler, Myriam/Biirkler, Paul/Schwaller, Bernhard: Grundlagen in Bezug auf die stra-

tegische Ausrichtung der Region Sursee, Schlussbericht, Luzern Oktober 2008, S. 55.

> Wechsler, Franz: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen

Auswirkungen®, Sursee 2009, Frage 2.

*® Piani, Carlo: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Aus-

wirkungen®, Sursee 2009, Frage 4.
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auf kiinftige Entwicklungen reagiert werden. Ein regional abgestimmtes Angebot ver-
schiedener Nutzungen erhdht zudem die Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsstandort

gegen Innen und Aussen**®

, s0 das Ergebnis des IBR bei einer Grossfusion. Ein
Punkt, in dem sich Beat Leu und Susan Widmer, Prasidentin der FdP Sursee, einig
sind, ist, dass ,fusionierte Gemeinden gegen aussen starker auftreten kénnen, da sie
grésser sind. So kénnte ein fusioniertes Sursee mehr fir die Region herausholen,
wovon Neuzuziiger indirekt profitieren wiirden.*’ Beispielsweise kann man gegen-
uber dem Kanton mehr Forderungen stellen oder bei der Verteilung des Geldes mehr
mitbestimmen. Viele der Befragten kénnten sich vorstellen, dass die neue Gemeinde
attraktiver wird und die Landpreise, grésstenteils in Mauensee, steigen wirden. ,Al-
leine die Kombination der stadtischen und landlichen Umgebung ist schon ein Grund

“*8 30 die Ansicht von Carlo Piani. Auch Beat Leu ist sich
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flr eine héhere Attraktivitat
sicher, dass ,eine Aufwertung stattfindet.
Er kénnte sich sogar vorstellen, ,dass die Ausgangslage flir Mauensee bezlglich
Schule mit einem Sursee besser ist“. In Anbetracht der hohen Kosten, die durch die
Schule verursacht werden, kdnnte der Kanton eines Tages der Auffassung sein,
dass es sich nicht lohnt so hohe Kosten zu bezahlen und die Schule schliessen wir-
de. In einer fusionierten Gemeinde bestiinde die Maglichkeit das intern zu 16sen.
Auch Ruedi Amrein ist Uberzeugt, dass die Schule in Mauensee bei einer Fusion
nicht geschlossen wird, schliesslich hat Sursee momentan gar nicht die Kapazitat far

mehr Schler und in Mauensee ist die Infrastruktur vorhanden. Es ist nicht auszu-

% Kappeli, Stephan/Baumeler, Myriam/Biirkler, Paul/Schwaller, Bernhard: Grundlagen in Bezug auf die stra-

tegische Ausrichtung der Region Sursee, Schlussbericht, Luzern Oktober 2008, S. 20.

*” Widmer, Susan: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen

Auswirkungen®, Sursee 2009, Frage 10.

%8 Piani, Carlo: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Aus-

wirkungen®, Sursee 2009, Frage 10.

% Leu, Beat: Interview zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Auswir-
kungen®, Sursee 8.07.2009, Frage 17.

60 Leu, Beat: Interview zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Auswir-
kungen®, Sursee 8.07.2009, Frage 14.
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schliessen Schiiler von Sursee Mauensee zuzuweisen.

Andreas Hofer, Prasident der Griinen Sursee und Susan Widmer gehen davon aus,
dass durch die Fusion ein Vorteil in der Raumplanung entstehen wird. ,Die fusionier-
te neue Gemeinde wirde ein grésseres Einzugsgebiet umschliessen, was die Sied-
lungs-, Infrastruktur- und Verkehrsplanung effizienter werden liesse.“®! In diese Rich-
tung geht auch der IBR: ,Durch die Bindelung der Krafte kann auch das Standort-
marketing flr die Region Sursee zusatzlich an Wirkung gewinnen. Als gréssere Ein-
heit wird sich eine zusammengeschlossene Gemeinde verbesserte 6ffentliche Infra-
strukturangebote leisten kdnnen, was wiederum die Standortattraktivitat férdert.“?
Ein Vorteil, den neben Beat Leu und Stadtprasident Dr. Ruedi Amrein auch Susan
Widmer bei einer 2er Fusion sehen, ist, dass ,man einmal ... ein Exempel statuiert
hat, das auch ein Sprungbrett ist, damit die anderen Nachbargemeinden sehen, ...,
es geht beiden besser und es bringt der Region etwas. Also macht es Sinn, dass wir
hier jetzt auch mitmachen.“®®

Nach Ruedi Amrein ,haben Fusionen nicht nur das Ziel Kosten zu sparen, sondern
sind eine Vision fiir eine starkere Gemeinde, starkere Region und einen starkeren

Kanton.“6*

5.2 Nachteile

Neben Vorteilen haben alle Massnahmen auch Nachteile. Yves Sutsch ist der Auf-

fassung, dass durch ein Gemeindezusammenschluss der beiden Gemeinden die

®" Widmer, Susan: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen
Auswirkungen®, Sursee 2009, Frage 4.

%2 Kappeli, Stephan/Baumeler, Myriam/Biirkler, Paul/Schwaller, Bernhard: Grundlagen in Bezug auf die stra-
tegische Ausrichtung der Region Sursee, Schlussbericht, Luzern Oktober 2008, S. 22.

63 Leu, Beat: Interview zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Auswir-
kungen®, Sursee 8.07.2009, Frage 5.

o4 Amrein, Ruedi: Interview zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen®, Sursee 8.07.2009, Frage 5.
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wirtschaftlichen Vorteile ,wohl kaum mehr als bereits heute“®®

zu tragen kdmen. Die-
ser Meinung schliesst sich die Mehrheit der Befragten an. Urs Niffeler, der Gemein-
deprasident von Mauensee geht davon aus, dass ,wenn man die Zielsetzung des
Kantons betrachtet, es Aspekte gibt, die wenn tberhaupt nur bei einer Grossfusion
zu tragen kommen. ... Bei einer zweier Fusion wird diese Starkung, wie man sie sich
vorstellt, wahrscheinlich nicht stattfinden. Es ist dann lediglich ein Zusammenschluss
von zwei Gemeinden, aber nicht mehr mit denselben strategischen Zielsetzungen.“®®
Ho6rt man auf die Stimme von Beat Frischkopf, bringt eine solche Fusion fir Mauen-
see keine wirtschaftlichen Nachteile mit sich. Fir Sursee sieht er den Nachteil, dass
es bei einer Fusion die Aufgabe hat, auch ,abgelegene Gebiete zu erschliessen.“®’
Franz Wechsler ist der Ansicht, dass es flr die Gemeinde Sursee keinen Nachteil,
jedoch fir die Gemeinde Mauensee denjenigen hat, dass ,die Landbesitzer von
Mauensee ihren Grundstickgewinnsteuer an Sursee abliefern missten, diese gingen
somit fiir Mauensee verloren.“®® Der ehemalige Gemeindeprasident von Mauensee,
Jost Wicki beflirchtet, dass durch die Entstehung einer grossen Gemeinde auch ,ein
grosser Verwaltungsapparat bendtigt wird, was der Effizienz nicht immer zutraglich
ist.“®® Beat Leu sieht eine Gefahr, dass ,es haufig so ist, ..., entsteht ein grosseres
Gebilde, wird es ein wenig trager. Unter dem Deckmantel ,professionell wird alles

reglementiert, genau vorgeschrieben und das ist sicher auch eine Gefahr, auf die

% Sitsch, Yves: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen
Auswirkungen®, Mauensee 2009, Frage 4.

% Niffeler, Urs: Interview zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Auswir-
kungen®, Mauensee 6.07.2009, Frage 4.

®” Frischkopf, Beat: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen
Auswirkungen®, Mauensee 2009, Frage 13.

%8 Wechsler, Franz: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen
Auswirkungen®, Sursee 2009, Frage 13.

% Wicki, Jost: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen®, Mauensee 2009, Frage 16.
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man achten sollte, damit es nicht ausartet.“’° ,Die Einwohner von Mauensee wiirden
bei schriftlichen Abstimmungen theoretisch an direktdemokratischem Einfluss verlie-
ren“”!, so die Meinung von Susan Widmer. Der IBR, Yves Siitsch, Franz Wechsler
sowie Jost Wicki sehen das Risiko der Schliessung der Dorfschule in Mauensee.
Aber im IBR steht auch geschrieben: ,Wesentlich scheint, dass in einer fusionierten
Gemeinde die heutigen Kindergarten- und Primarschulstandorte beibehalten werden,
sofern es die Klassenbestande erlauben. Ob der Standort Mauensee langerfristig ge-
fahrdet ist, hangt insbesondere von der Bevélkerungsentwicklung in den Wohngebie-
ten rund um den Bahnhof, den Kapazitédten der naheliegenden Schulen in der heuti-
gen Gemeinde Sursee und den Préferenzen der Eltern ab.“’? Weitere Nachteile, die
vor allem far die Einwohner von Mauensee zu erwarten sind, aber subjektiv gewertet
werden kdnnen, sind der Verlust der Nahe zur Exekutiven”®, ein allfalliger Identitéts-
verlust der Ortsteile Kaltbach und Mauensee Dorf’* sowie die Gefahr, dass Probleme
von Minderheiten nicht mehr geniigend ernst genommen werden.” Auch der IBR
sieht die Gefahr einer solchen Tendenz bei einer Grossfusion: ,Aufgrund der Grésse
einer zusammengelegten Gemeinde wird als Nachteil empfunden, dass massge-

% Leu, Beat: Interview zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Auswir-
kungen®, Sursee 8.07.2009, Frage 13.

" Widmer, Susan: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen

Auswirkungen®, Sursee 2009, Frage 16.

"2 Kappeli, Stephan/Baumeler, Myriam/Biirkler, Paul/Schwaller, Bernhard: Grundlagen in Bezug auf die stra-

tegische Ausrichtung der Region Sursee, Schlussbericht, Luzern Oktober 2008, S. 55.

% Vgl. Niffeler, Urs: zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Auswirkun-
gen®, Mauensee 6.07.2009, Frage 14.

" Vgl. Leu, Beat: Interview zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen®, Sursee 8.07.2009, Frage 13.

"% Vigl. Wicki, Jost: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen

Auswirkungen®, Mauensee 2009, Frage 13.
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schneiderte Lésungen fur die einzelnen Ortsteile an Bedeutung verlieren und eher

standardisierte Lésungen angestrebt werden.*’®

5.3 Synergien

Urs Niffeler ist sich nicht sicher, ob durch eine Fusion noch mehr Synergien genutzt
werden kénnen, als das jetzt schon durch Kooperationen werden. ”” Sie sind dann
nicht mehr mit Knutwil, sondern mit Sursee. Bei der Verwaltung und der Exekutive
kann er sich noch Mdéglichkeiten vorstellen, er geht aber bei der Verwaltung nicht von
einem Sparpotential aus. Susan Widmer geht davon aus, dass wenn die Verwaltung
noch einen Teil der Arbeit der Gemeinderate Ubernimmt, ein Sparpotential entsteht,
da die Léhne der Verwaltung tiefer sind, als derjenige der Exekutivmitglieder. ,Es gibt
mit Sicherheit eine Vielzahl von 6ffentlichen Aufgaben, welche bei einer Fusion in
gestraffter Form und mit einer besseren Auslastung vollzogen werden kénnten. Ob
dies aber zu einer effektiven Kostenreduktion flihrt, misste im Detail geklart wer-
den.“’8, so die Meinung von Jost Wicki. Aber auch der IBR ist sich des Sparpotentials
im Bereich Verwaltung nicht unbedingt sicher, er geht bei einer Grossfusion von OFr.
— 500°000Fr. aus.

Andere sind da schon ein wenig enthusiastischer. Ruedi Amrein sieht eine ,gemein-
same Feuerwehr, gemeinsame Musikschule, gemeinsame Sportanlagen, gemein-
same Vertretungen in regionalen und kantonalen Institutionen, gemeinsamer Auftritt

gegenuber dem Kanton, viele gemeinsame genutzte und getragene Anlagen und

’® Kappeli, Stephan/Baumeler, Myriam/Birkler, Paul/Schwaller, Bernhard: Grundlagen in Bezug auf die stra-
tegische Ausrichtung der Region Sursee, Schlussbericht, Luzern Oktober 2008, S. 24.

7 Momentane Kooperationen: Feuerwehr, Steueramt, Musikschule und Betreibungsamt mit Knutwil, Regio-

nalkonferenz

’® Wicki, Jost: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Aus-

wirkungen®, Mauensee 2009, Frage 7.

" vgl. Kappeli, Stephan/Baumeler, Myriam/Biirkler, Paul/Schwaller, Bernhard: Grundlagen in Bezug auf die
strategische Ausrichtung der Region Sursee, Schlussbericht, Luzern Oktober 2008, S. 26.
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Bauten ...“®° Beat Frischkopf ist ahnlicher Meinung, er sieht Synergien im Bereich
,aemeindeverwaltung, Gemeinderat, Feuerwehr, Schulpflege, Abstimmungsbdiro,

etc.®’ Beat Leu driickt es kurz und knapp aus, ,es wiirde mehr oder weniger alles

zusammenkommen und an einem Ort erledigt®?

Die Punkte, die sich Carlo Piani vorstellen kénnte, sind ,Vereine, Bildung, Ver- und

Entsorgung, Verwaltung, Regionaler Ortsbus, Planungen, Naherholungsraume*.®®

~Synergieeffekte kdnnten und werden auch ohne Fusion méglich. Eine gute Zusam-
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menarbeit (ohne Fusion) bringt auch Vorteile*”, so die Auffassung von Andreas

Hofer.

8 Amrein, Ruedi: Interview zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Aus-

wirkungen®, Sursee 8.07.2009, Frage 7.

8 Frischkopf, Beat: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen

Auswirkungen®, Mauensee 2009, Frage 7.

# Leu, Beat: Interview zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Auswir-
kungen®, Sursee 8.07.2009, Frage 9.

8 Piani, Carlo: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Aus-

wirkungen®, Sursee 2009, Frage 7.

8 Hofer, Andreas: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen

Auswirkungen®, Sursee 2009, Frage 7.
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6 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Nebst einer Fusion gibt es fiir die Gemeinden auch die Mdglichkeit durch Kooperation zu-
sammen zu arbeiten. Eine Fusion ist sowohl die endglltigste als auch die unkompliziertes-
te und effektivste Variante um Synergien zu nutzen und weitrdumige Probleme zu |6sen.
Es ist klar, dass nichts nur Vorteile mit sich bringt. Auch wenn sich aus rein wirtschaftli-
chen Griinden eine Fusion aufdrangt, spielen emotionale Faktoren eine ebenso entschei-
dende Rolle.

Konkret auf das Beispiel von Sursee und Mauensee bezogen, werden die Punkte der Re-
gierung, welche allgemein fiir eine Fusion von Gemeinden sprechen, erflllt. Schon jetzt
haben die beiden Gemeinden viele Dinge Uber Vertrage geregelt. Als offensichtliche Vor-
teile, welche sich durch eine Fusion ergeben, werden beispielsweise die tieferen Steuern
fir Mauensee, einzonbares Land fir Sursee, Kostenersparnisse sowie die raumplaneri-
schen Mdglichkeiten erachtet. Als Nachteile fir die Einwohner von Mauensee werden der
Verlust des direktdemokratischen Einflusses und die Gefahr der Primarschulschliessung
gesehen. Auch eine Anonymisierung sowie einen mdglichen ldentitatsverlust wird beflirch-
tet. Im Allgemeinen wird es als unwahrscheinlich erachtet, dass lediglich eine Fusion zwi-
schen Sursee und Mauensee zustande kommt. Bei einer gréssren Fusion werden deutlich
mehr Vorteile erwartet.

Dennoch sieht man bei einer 2-er Fusion eine Chance, dass dadurch der Prozess in Gang
gesetzt wird. Die Entscheidung liegt aber letztlich bei der Bevélkerung. Um es in den Wor-
ten von Carlo Piani zu sagen: ,Entscheide werden im Bauch gefallt.“®® Vielleicht kann aber
auch der Slogan von Ruedi Amrein die Blrger tiberzeugen: ,politische Grenzen den heuti-

gen Strukturen anpassen und Synergien besser nutzen.“®®

% Piani, Carlo: Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Aus-

wirkungen®, Sursee 2009, Frage 17.

8 Amrein, Ruedi: Interview zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen®, Sursee 8.07.2009, Frage 19.
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7 Reflexion

Es ist eine Erleichterung die Arbeit fertig gestellt zu haben. Wie man so schén sagt, ein
Stein, der vom Herzen féllt. Zu Beginn hatte ich gedacht, dass es wesentlich schneller von
statten gehen wirde, diese 20 Seiten zu verfassen. Aber es steckt deutlich mehr Arbeit
dahinter als erwartet. Das Erstellen eines detaillierten Arbeitsplanes hat mir geholfen, die
Arbeit grésstenteils vor den Herbstferien fertig zu stellen.

Wenn ich jetzt noch einmal um ein halbes Jahr zurtickdrehen kénnte, wirde ich friher ein
Thema festlegen. Es ware hilfreich gewesen sich vor dem Versenden der Fragebégen in-
tensiver mit der Materie auseinander gesetzt zu haben. Ich nehme an, dann ware es mir
leichter gefallen, die Fragen dazu zu formulieren und sie wéren klarer in eine Richtung
gegangen.

Ich habe auch den Aufwand fir die Interviews unterschatzt. Schliesslich ist die Arbeit noch
nicht erledigt, wenn man die Personen befragt hat. Eher im Gegenteil, das Niederschrei-
ben mit Hilfe des Aufnahmegerates bendtigt die meiste Zeit.

Aber es hat sich gelohnt. Mit Hilfe der Fragbégen und Interviews habe ich einen breiten
Einblick in die Thematik erhalten und konnte vieles flir meine Arbeit verwenden. Es war fur
mich interessant die verschiedenen Sichtweisen kennen zu lernen.

Ich bin zum Schluss gekommen, dass eine Fusion aus wirtschaftlicher Sicht sinnvoll ist.
Mir ist aber auch klar geworden, dass dieses Argument alleine nicht ausreicht, da auch
viele subjektive Faktoren zum Gelingen einer Fusion beitragen. Schlussendlich entschei-
det das Stimmvolk nicht nur nach objektiven Kriterien. Vielfach sind emotionale Grinde

ausschlaggebend.

Zum Abschluss méchte ich gerne die Gelegenheit nutzen um meiner Betreuerin Ulrike
Gerhardt, den Interviewpartnern Regierungsratin Yvonne Scharli-Gerig, Stadtprasident
Ruedi Amrein, Gemeindeprasident Urs Niffeler und Prasident des Vereins Starke Region
Sursee Beat Leu sowie den Rlcksendern der Fragebdgen fir lhre Unterstlitzung herzlich

zu danken.
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8 Anhang

8.1 Fragebogen und Interviewsfragen

Mein Name ist Leandra Frank. Ich besuche die 5. Klasse der Kantonsschule Sursee
und schreibe eine Maturaarbeit zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrach-
tung der wirtschaftlichen Auswirkungen®. Ich wiirde mich sehr freuen, wenn Sie mich
bei dieser Arbeit unterstitzen kénnten, in dem Sie den nachfolgenden Fragebogen
ausfallen. Ich habe lhnen die Fragen per Post und per Mail geschickt. So kénnen Sie
auswahlen wie Sie ihn ausflillen mdchten. Damit meine Arbeit termingerecht abge-
geben werden kann, bitte ich Sie, mir den Fragebogen bis spatestens am 10. August
2009 zurlck zu schicken. Ich bedanke mich schon im Voraus far lhre Mithilfe zum

Gelingen meiner Arbeit.
Freundliche Grisse

Leandra Frank

Fragebogen zum Thema: ,Fusion Sursee — Mauensee: Betrachtung der wirtschaftli-

chen Auswirkungen®

Vorbemerkung: Die Vor- und Nachteile einer Fusion kénnen aus verschiedenen Ge-
sichtspunkten betrachtet werden. Da ich meine Arbeit in der Fachschaft Wirtschaft
und Recht schreibe, ist der Fokus auf die wirtschaftlichen Auswirkungen ausgerich-
tet. Bei einer Fusion spielen auch immer subjektive und emotionale Faktoren eine
wichtige Rolle. Umso mehr mdchte ich versuchen, Gberprifbare und objektive Daten

zu sammeln.
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Wie beurteilen Sie eine moégliche Fusion der beiden Gemeinden?

1. Wann wurden Sie zum ersten Mal mit dem Thema der Fusion von Sursee und

anderen Gemeinden wie Mauensee konfrontiert?

2. Was waren |hrer Meinung nach die Griinde, die eine solche Diskussion hervorrie-

fen?

3. Im Zeitungsartikel der ,Surseer Woche* vom 20.Mai 2009 stand, dass der Kanton
das Ziel habe, zwei starke Stadtregionen im Kanton Luzern zu haben. Glauben Sie,
es entsteht eine zweite Stadtregion, wenn Sursee mit landlichen Gemeinden der

Umgebung fusioniert?
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4. Kamen die im Schlussbericht vom Institut fir Betriebs- und Regionalékonomie
(kurz IBR) erwahnten (wirtschaftlichen) Vorteile auch zum tragen, wenn die Fusion

nur bei den Gemeinden Sursee und Mauensee zu Stande kame?

5. Im Bericht des IBR steht, dass die entstehende Gemeindeverwaltung in Zukunft
zusatzlich noch die Arbeit der Gemeinderate Ubernehmen wiirde. Wiirde trotz die-

sem Mehraufwand noch ein Gewinn entstehen?

6. Gabe es zudem bei einer 2er Fusion neben dem Stadtrat einen grossen Rat, bzw.

einen Einwohnerrat, welcher wieder mit Mehraufwand verbunden wére?

7. Waren andere Synergieeffekte oder sonstige Einsparungspotentiale bei einer 2er

Fusion zu erwarten? Wenn ja, welche?

Maturaarbeit Leandra Frank, 6B Seite 37



Fusion Sursee - Mauensee: Betrachtung der wirtschaftlichen Auswirkungen

8. Bereits jetzt hat Mauensee viele Aufgaben von extern eingekauft, beispielsweise
die Polizei. An welchen Orten wiirde es bei einer Fusion noch zu Arbeitsteilungen

kommen?

9. Laut IBR — Bericht ware bei einer 3er Fusion ein Steuerfuss von 1.85 zu erwarten.
Waére dies ebenfalls bei der 2er Fusion von Sursee und Mauensee der Fall? Oder

wie hoch wirden Sie den Steuerfuss schatzen?
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10. Wirde eine Fusion die Gemeinden flir Neuzuzlger attraktiver machen?

11. Falls ja, ware dann eine Landpreiserhéhung zu erwarten?

12. Wenn ja, wie hoch ware diese zu erwarten?

13. Meistens haben alle Massnahmen neben Vor- auch Nachteile. Welche (wirt-
schaftlichen) Nachteile missten die Einwohner der Gemeinden Sursee und Mauen-

see bei einer Fusion in Kauf nehmen?

14. Der IBR — Bericht sieht vor, gewisse Kinder der Gemeinde Mauensee (wohnhaft
im Chotten oder Kaltbach) in eine nahere Schule zuzuteilen. Wie beurteilen Sie die

Schiulerzuteilung bei einer 2er-Fusion?
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15. Halten Sie es fUr realistisch, dass die Dorfschule in Mauensee bei einer Fusion

bestehen bleibt?

16. Aus der Wirtschaft weiss man, dass Betriebsfusionen nicht immer einfach waren.
Besonders verschiedene Betriebskulturen waren schwer zu vereinen. Lassen sich
auch Gesetzmassigkeiten der Betriebsfusionen auf Gemeindefusionen tbertragen?

17. Was sind lhrer Meinung nach Erfolgsfaktoren oder Hindernisse, bzw. Bremsstei-
ne far eine nachhaltige und erfolgreiche Gemeindefusion? Anders gesagt, auf was

sollte man bei einer Fusion achten? Was sollte man auf keinen Fall tun?

18. Wie sahe lhr ,Werbeslogan® aus, um die beiden Gemeinden von lhrer Meinung

zu Uberzeugen?
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8.2 Tabelle Economic Research der Credit Suisse

CREDIT SUISSE A

Economic Research

DAS VERFUGBARE EINKOMMEN IN DEN GEMEINDEN DER SCHWEIZ SURSEE (LU)
SURSEE (LU)

Kanton LU Bevélkerung (2007) 8673  Erwerbstatige (2000) 8'047 Quelle: Bundesamt
Bezitk Sursee Bevolkerungsdynamik (1990-2007) 9.4%  Pendlersaldo (2000) 4010 fiir Statistik (BFS)
VERGLEICH ZU NACHBARGEMEINDEN Frei verflighbares Einkommen Indikatoren Steuerbelastung
Die 30 nachsten Gemeinden Referenzfalle in CHF RDI-Indikator Grenzeinkommen Index Trend
aufgrund der Fahrdistanz Single  Ehepaar Familie Rentnerpaar CH=0 in Prozent 2008 06-08
Sursee (LU) 38'300 92'700 66'600  46'100 0.86 67.4% 97.31 N
Oberkirch (LU) 38'100 90'700 65'800  45'800 0.84 67.3% 97.31 A
Schenkon (LU) 39300 88'400 63'900  47'200 0.92 70.4% 84.72 N
Mauensee (LU) 38'400 97'400  70'800  46'600 1.07 65.7% 105.31 N
Geuensee (LU) 39'100 99'400  71'900  47'800 197 66.1% 103.03 N
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